
                                                                                                                                          Приложение 
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ПАСПОРТ 
ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

ПУИРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НИКОЛАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  
ХАБАРОВСКОГО КРАЯ ДО 2030 ГОДА 

 

Наименование 

Программы 

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Пуирского сельского поселения Николаевского 
муниципального района Хабаровского края до 2030 года (далее – Программа) 

Основание для 

разработки 

Программы 

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015 г. № 1050 "Об утверждении требований к 
программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов"; 
Генеральный план Пуирского сельского поселения 

Заказчик 

Программы 

Администрация Пуирского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края, 682436, 
Набережная ул., 11, пос. Пуир, Николаевский район, Хабаровский край  

Разработчик 

Программы 

Рабочая группа в соответствии с распоряжением администрации Пуирского сельского поселения Николаевского 
муниципального района Хабаровского края 

Цели и задачи 

Программы 

- Увеличение численности трудоспособного населения и населения младших возрастов;  

- сокращение миграционного оттока населения; 

- приток квалифицированных трудовых ресурсов; 

- улучшение жилищно-бытовых условий населения;  

- рост реальных денежных доходов населения; 

- расширение сети и улучшение качества обслуживания населения; 

- увеличение благосостояния населения; 

- развитие современной рыбохозяйственной отрасли; 
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- улучшение экологической обстановки; 

- доведение дорожно-уличной сети до нормативного уровня; 

- улучшение обеспеченности территории транспортной инфраструктурой; 

- создание условий для развития туризма; 

- создание условий для инвестиционного климата; 

- появление новых производств и новых рабочих мест; 

- увеличение собственной налоговой базы бюджета сельского поселения и его наполняемости; 

- снижение зависимости от расходов бюджетов других уровней 

Целевые 

показатели 

(индикаторы) 

Программы 

№ 

п/п 

Наименование 

показателя 

Ед. изм. 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2030 год 

1 Доля обучающихся, 
охваченных услугами 
дошкольного, 
начального общего, 
основного общего, 
(далее - образовательные 
услуги), от общего 
количества детей и 
молодежи в возрасте от 
1 года до 18 лет в 
муниципальном 
образовании 

% 81,0 81,0 81,0 90,0 100,0 

 2 Повышение к 2030 году 
уровня фактической 
обеспеченности 
учреждениями культуры 
в муниципальном 
образовании 

% 88,5 88,5 88,5 88,5 100,0 

3 Увеличение к 2030 году 
числа детей в возрасте от 
5 до 18 лет, получающих 
дополнительное 

% 25,0 30,0 50,0 50,0 100,0 



образование в сфере 
культуры в 
муниципальном 
образовании 

 4 Уровень обеспеченности 
муниципального 
образования 
спортивными залами 

% 50,0 50,0 50,0 100,0 100,0 

5 Уровень обеспеченности 
муниципального 
образования 
плоскостными 
спортивными 
сооружениями 

% 50,0 60,0 60,0 100,0 100,0 

Укрупненное 

описание 

запланированны

х мероприятий 

Программы 

В сфере развития образования: строительство в сельском поселении Центра дополнительного образования – детского 
творчества. 
В сфере развития культуры: строительство в сельском поселении многофункционального культурного центра. 
В сфере развития физической культуры и спорта: реконструкция открытой спортивной площадки, строительство в 
сельском поселении крытой ледовой арены. 
В сфере развития здравоохранения: строительство модульного фельдшерско-акушерского пункта. 

Срок и этапы 

реализации 

Программы 

Общий срок реализации Программы – 2017 – 2030 годы. 
Программа реализуется в шесть этапов: 
1 этап - 2017 год; 
2 этап - 2018 год; 
3 этап - 2019 год; 
4 этап - 2020 год; 
5 этап - 2021 - 2030 годы 

Объемы и 

источники 

финансирования 

Программы 

Источник 

финансирования 

Расходы, тыс. руб. 

2017 2018 2019 2020 2021 - 2030 ВСЕГО 

Всего 
В том числе: 

111,6 361,5 450,0 1850,0 5370,0 8143,1 



Федеральный бюджет 0 0 0 0 2500,0 2500,0 

Краевой бюджет 0 0 0 0 2500,0 2500,0 

Местный бюджет 111,6 361,5 350,0 1700,0 170,0 2693,1 

Внебюджетные 
средства 

0 0 100,0 150,0 200,0 450,0 

Ожидаемые 

результаты 

реализации 

Программы 

Увеличение в городском поселении доли обучающихся, охваченных услугами дошкольного, начального общего, 
основного общего образования в муниципальных образовательных организациях, до 100 %. 
Повышение в сельском поселении качественного уровня обеспеченности учреждениями культуры. 
Получение в сельском поселении дополнительного образования в сфере культуры, детского творчества детьми в возрасте 
от 5 до 18 лет, до 100,0%. 
Повышение уровня обеспеченности сельского поселения спортивными залами и плоскостными сооружениями до 100,0 %. 
Повышение в сельском поселении качественного уровня обеспеченности учреждениями здравоохранения. 
Снижение миграционного оттока трудоспособного населения, семей с детьми, привлечение специалистов социальной 
сферы. 



Раздел 1. Историческая справка 

 

Точную дату образования населенного пункта Пуир установить не удалось из-

за отсутствия документов, но имеются сведения о населенном пункте Пуир 

образованной до 1849 г., представляющий собой инородческое стойбище. В 

"Ведомости о численности инородческого (гиляков) и китайского населения 

Николаевского округа", составленной 28 ноября 1885 г., значится населенный 

пункт Пуэр (так в документе), в котором числилось 7 юрт и проживало 88 человек 

(51 мужчина и 37 женщин). Из них приняли православие (крестились) 27 мужчин и 

22 женжины. В географическо-статистическом словаре Амурской и Приморской 

областей А Кириллова за 1894 г. имеются сведения о деревне Пуир: "Пуир — 

деревня Приморской области на материке в северной части Амурского Лимана, в 

85 верстах от Николаевска, населенная гиляками; в 1888 году в ней было 4 юрты и 

жителей 20 душ мужчин и 18 женского пола". Согласно "Сведениям об оседлых 

поселениях Удской округи Сергиевской волости" за 1894-1895 г. в инородческой 

деревне Пуэр имелось 5 хозяйственных дворов (деревянных хижин с травяной 

крышей), проживало 43 мужчины и 33 женщины (из них 15 семейных пар, 35 

мужчин и 19 женщин рабочего возраста). Местное население по национальности — 

гиляки, по вероисповеданию язычники. 

Основной вид деятельности местных жителей — лов рыбы и охота на 

пушного зверя и перелетную птицу. С июня по сентябрь "семейно" ловили кету, 

строя для этого "Заездки". В сезон 1899 г. было выловлено кеты осенней 2900 (так 

в документе). В остальное время года ловили осетров, калугу и другую рыбу. 

Остатки продуктов охоты и рыболовства продавали в г.Николаевск. Также гиляки 

селения Пуэр занимались рубкой леса (ель, пихта, лиственница) в государственных 

казенных дачах. Для отопления жилищ использовали дрова. Настройки 

располагались на отдалении друг друга, пожаров не было.В 1911 г. население 

гилякской деревни Пуэр составляло 155 человек. В "Списке населенных пунктов 

мест Хабаровского края" личного фонда краеведа В.П. Медведева значится 

населенный пункт Пуир, известный как туземное стойбище со времен Амурской 

экспедиции. В "Списке населенных мест Дальневосточного края" по материалам 

Всесоюзной переписи населения 17 декабря 1926 года и Приполярной переписи 

1926-1927 гг. значится рыбный промысел Пуер, в 90 км от районного центра, 

Макаровского сельского Совета. В документах архивных фондов муниципального 

казенного учреждения "Муниципальный архив Николаевского района" 

имеются сведения о Пуирском сельском Совете. 

Дата образования Пуирского национального Совета с центром в с. Пуир не 

установлена, но не позднее 1931 года. В документах по административно-

территориальному делению Нижнеамурского района в 1932 г. в списке населенных 

пунктов Нижнеамурского района значится стойбище Пуир Пуирского 

(национального) сельского Совета. До 1932 г. Пуирский сельский Совет 

подчинялся Лимано-Гилякскому райисполкому с 1933 по 1963 гг. 

Нижнеамурскому райисполкому, с 1963 г. — Николаевскому-на-Амуре 

горисполкому. В документах по административно-территориальному делению 

Нижнеамурского района в краткой характеристике Пуирского сельского Совета с 

1932-1935 год в состав сельского совета входили: промысел Пуир, стойбище Пуир, 

с. Макаровка. 

На 1 июня 1953 г. в состав сельского Совета входили населенные пункты: 



рыбозовод Пуир, с.Макаровка. На 01 января 1987 г. в состав сельсовета входили: 

п.Пуир, с.Байдуково, с.Макаровка, мыс Меньшикова. В 1991 г. деятельность 

исполкома сельского Совета прекращены, его полномочия переданы сельской 

администрации. Постановлением главы администрации Хабаровского края от 17 

апреля 1992 г. № 77 утверждено официальное наименование — Пуирская сельская 

администрация с центром в п.Пуир. Законом Хабаровского края от 29 мая 1996 г. 

№ 48 является муниципальным образованием. В 2004 г. наделено статусом — 

Пуирское сельское поселение. Административным центром Пуирского сельского 

поселения с 2005 г. определен посѐлок Пуир. С 2009 г. в перечень населенных 

пунктов, входящих в Пуирское сельское поселение, включены п.Пуир, 

с.Байдуково, с.Макаровка.  

 
Раздел 2. Характеристика существующего состояния 

объектов социальной инфраструктуры Пуирского сельского поселения 
 

         2.1. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной 
инфраструктуры муниципального образования. Прогнозируемый спрос на услуги 
социальной сферы 
 

2.1.1. Сфера образования 

Образование на территории сельского поселения представляют два 

образовательных учреждения: дошкольное - детский сад № 21 «Солнышко» и 

основная общеобразовательная школа. 

  Детский сад – одноэтажное деревянное здание в центре поселка Пуир, 

функционирует с 1983 года. Все помещения раздельные: игровая комната, 

спортивный зал, спальня, столовая, и др. Помещения соответствуют санитарно-

гигиеническим требованиям. Проблемы дефицита мест в детском саду нет. 

Смешанная группа может принять до 20 человек.  

            Школа – кирпичное одноэтажное здание 2001 года постройки, имеет 

цокольный этаж. Дополнительно дети и подростки с ограниченными 

возможностями  в образовательных учреждениях обучаются по специальным 

Программам.  

           Образовательные учреждения оснащены необходимой мебелью, учебным 

оборудованием, спортивным оборудованием, инвентарем.  

          Для всестороннего развития необходим центр дополнительного образования 

– детского творчества. 

 

  2.1.2. Сфера культуры 

           Учреждения культуры: клуб и библиотека располагаются в одном 

одноэтажном деревянном здании в центре поселка Пуир, которое требует 

капитального ремонта. Поскольку сельское поселение относится к местам 

компактного проживания коренных малочисленных народов Севера, 

немаловажными являются вопросы самоорганизации аборигенного населения для 

ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной 

хозяйственной деятельности, сохранение и развитие духовного и культурного 

наследия. В настоящее время в связи с необходимостью ремонта здания сельского 

клуба, не ведѐт свою деятельность национальное объединение «Кен-пуйвидь». 

Материалы этнографического музея размещены в одном из кабинетов сельской 

школы – уголок нивхского языка с экспонатами предметов быта, библиотечкой, 



сменным стендом рисунков и поделок. Развития духовного наследия в полной мере 

не представляется возможным. 

 

   2.1.3. Сфера физической культуры и спорта 

  Специального объекта (здания, помещения) для организации физической 

культуры и спорта на территории сельского поселения нет. В рамках Программы 

развития физической культуры и массового спорта на 2013-2017 годы проводятся 

общие сельские праздники. При использовании спортивного зала мероприятия 

проводятся на базе школы. На базе клуба проводятся уличные спортивные 

праздники. Летом используется открытая спортивная площадка, требующая 

реконструкции. Ежегодно обустраивается открытый ледовый городок, который 

заносит буранами с середины января. Необходимо обустройство крытой ледовой 

площадки.  

 

   2.1.4. Сфера здравоохранения 

            Медицинские услуги на территории Пуирского сельского поселения 

оказывает фельдшерско-акушерский пункт (ФАП) – отдельно стоящее деревянное 

одноэтажное здание в центре поселка Пуир, имеющее достаточно большой 

моральный и физический износ. Всего видов услуг – 18, в т.ч. платные. Выездное 

флюорографическое обследование проводится один раз в год. В направлении 

охраны здоровья матери и ребенка проводится патронаж беременных и матерей с 

грудными детьми, просветительская работа, направление на диагностику и 

лечение. В развитии системы профилактики заболеваний эпидемического 

характера (грипп, корь, краснуха, энцефалитный клещ) проводится массовая 

вакцинация, просветительская работа. При этом количество и качество 

имеющегося оборудования не соответствует санитарным и техническим нормам и 

сегодняшним требованиям, а то и вовсе отсутствует, в т.ч. компьютерное для 

получения консультаций узких специалистов, выписки лекарственных рецептов.  

На сегодняшний день оформлен земельный участок для строительства модуля по 

краевой программе развития здравоохранения. Строительство модульного 

современного  фельдшерско-акушерского пункта даст возможность обновить 

морально и физически устаревшее оборудование, инвентарь, обеспечить 

отсутствующим медицинским оборудованием, и соответственно расширит 

возможности предоставления медицинских услуг, оказание первичной медико-

санитарной помощи на месте, возможность физиолечения без выезда в районный 

центр, учитывая отдаленность и труднодоступность. ФАП в соответствии со 

статусом обеспечен квалифицированными кадрами в количестве 2 человек. 

Методическую помощь фельдшеры получают, консультируясь с узкими 

специалистами по телефону. Телефонной консультации не всегда достаточно для 

качественной оценки состояния больного и определения заболевания, форм и 

методов лечения. Фельдшеры изучают протоколы диагностики и лечения, 

распространения неизвестных заболеваний, занимаются самообразованием.  

           
           2.2. Социально-экономическое состояние сельского поселения, сведения о 
градостроительной деятельности на территории сельского поселения 
 

Выполнение Программы социальной инфраструктуры возможно успешным с 

экономической составляющей – деятельностью предприятий рыбохозяйственного 

комплекса, связанных с использованием морских природных ресурсов. Наши 



природные ресурсы всегда являлись и остаются основой устойчивого развития, 

жизни и деятельности местного населения. Поселок с монопрофильной структурой 

экономики развивался вместе с Пуирским  рыбозаводом, впоследствии 

реорганизованным в рыболовецкую артель (колхоз) «Пуир», который являлся 

градообразующим предприятием для сельского поселения. В настоящее время 

производственный кооператив «Рыболовецкий колхоз Пуир» фактически не 

осуществляет свою хозяйственную деятельность. В 2012 году на территории 

сельского поселения зарегистрировалось рыбохозяйствующее предприятие ООО 

«Амурский лиман», которое осуществляет рыбодобычу. В 2017 году предприятие 

поменяло своих учредителей. Соответственно встал вопрос для вливания 

внебюджетных средств в настоящую программу.  
 
          2.3. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования 
и развития социальной инфраструктуры 
 

 Программа разработана на основании и с учетом следующих правовых актов: 

 - Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 

190-ФЗ; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015 г. 

№ 1050 "Об утверждении требований к программам комплексного развития 

социальной инфраструктуры поселений, городских округов"; 

- Генеральный план Пуирского сельского поселения, утвержденный решением 

Совета депутатов Пуирского сельского поселения от 22.11.2012 г. № 40-183; 

- государственная программа «Развитие здравоохранения Хабаровского края 

до 2020 года», утвержденная постановлением Правительства Хабаровского края от 

22.10.2013 № 350-пр; 

- государственная целевая программа «Развитие коренных малочисленных 

народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, 

проживающих в Хабаровском крае до 2020 года», утвержденная постановлением 

Правительства Хабаровского края от 14.09.2011 № 303-пр; 

- муниципальная программа «Развитие культуры в Николаевском 

муниципальном районе на период до 2020 года», утвержденная постановлением 

администрации Николаевского муниципального района от 29.12.2014 г. № 917-па; 

- муниципальная программа «Развитие содержания образования 

Николаевского муниципального района Хабаровского края на период до 2020 

года», утвержденная  постановлением администрации Николаевского 

муниципального района от 20.11.2013 г. № 755-па; 

- Программа развития физической культуры и массового спорта в Пуирском 

сельском поселении на 2015 - 2017 годы, утвержденная постановлением 

администрации Пуирского сельского поселения от 12.03.2015 г. № 9-па; 

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить развитие 

социальной инфраструктуры сельского поселения, повысить уровень и качество 

жизни населения, сократить миграционный отток трудоспособного населения, 

привлечение квалифицированных кадров. 
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Раздел 2. Перечень мероприятий Программы 

 

№ 

п/п 

Наименование мероприятия Ответственный 

исполнитель 

Срок 

начала 

реализации 

окончания 

реализации 

1 2 3 4 5 

1.1. Образование 

1.1.1 Строительство Центра детского 

творчества 

Местный бюджет 

Федеральный бюджет 

2021 2023 

1.2. Культура 

1.2.1 Строительство 

многофункционального 

культурного центра 

Краевой бюджет 2019 2020 

1.3. Физическая культура и спорт 

1.3.1 Реконструкция открытой 

спортивной площадки 

Администрация 

Пуирского сельского 

поселения 

2017 2018 

1.3.

2. 

Приобретение уличных 

тренажеров 

Администрация 

Пуирского сельского 

поселения 

2018 2019 

1.3.

3. 

Строительство крытой 

ледовой площадки 

Администрация 

Пуирского сельского 

поселения 

2020 2021 

1.4. Здравоохранение 

1.4.

1. 

Строительство модульного 

ФАПа 

Краевой бюджет 2018 2018 

 

Раздел 3. Оценка эффективности мероприятий Программы 

 

Реализация мероприятий Программы позволит достичь следующих основных 

показателей развития социальной инфраструктуры муниципального образования:  

В сфере развития образования: 
          увеличение в сельском поселении доли обучающихся, охваченных услугами 

дошкольного, начального общего, основного общего образования в муниципальных 

образовательных организациях, до 100 %. Получение в сельском поселении 

дополнительного образования в сфере культуры, детского творчества детьми в возрасте от 

5 до 18 лет, до 100,0%. 

В сфере развития культуры: 
         повышение в сельском поселении качественного уровня обеспеченности 

учреждениями культуры, сохранение и развитие духовного и культурного наследия 

коренных малочисленных народов Севера до 85%. 



В сфере развития физической культуры и спорта: 
        Повышение уровня обеспеченности сельского поселения спортивными залами и 

плоскостными сооружениями до 100,0 %. 

В сфере развития здравоохранения: 
        Обеспечение в сельском поселении качественным многогранным  медицинским 

обслуживанием до 80%. 

Реализация мероприятий Программы обеспечит повышение уровня жизни 

населения сельского поселения, повышение уровня благоустройства территорий, 

создание комфортных и безопасных условий проживания. 
        Снижение миграционного оттока трудоспособного населения, семей с детьми, 

привлечение специалистов социальной сферы. 

 
Раздел 4. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и 
информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, 
строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры 

 

Для успешного выполнения мероприятий Программы потребуется их 

включение в 2018 году в муниципальные программы «Развитие содержания 

образования в Николаевском муниципальном районе Хабаровского края», 

«Развитие культуры в Николаевском муниципальном районе», в муниципальную 

программу во вновь утвержденную программу "Развитие физической культуры и 

массового спорта в Пуирском сельском поселении на период 2018-2023 годы и на 

период до 2030 года" и ежегодно при утверждении бюджета сельского поселения 

на соответствующий год. 

После 2020 года запланированные мероприятия Программы потребуют 

включения во вновь утверждаемые муниципальные программы в сфере 

образования, культуры, здравоохранения. 

 
Глава Пуирского сельского 
поселения                                                                                                        Н.А. Рудая 
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